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NA LATA 2020-2023



L. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna dla rozwoju i funkcjonowania, to najlepsze
naturalne $rodowisko, w ktorym dziecko otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania
swoich potrzeb. Rodzina oddzialuje na dziecko w sposob $wiadomy i nieswiadomy
przekazujgc mu system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego przyszig aktywnosé. Jednak
dokonujgce sie zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym niosg za sobg wiele skutkow
pozytywnych, ale pogtebiajg tez wiele zjawisk negatywnych takich jak: bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc, przestepczosé, ktére przyczyniajg sie do rozpadu rodziny. Dlatego
nawet niewielkie zaburzenie moze powodowac destabilizacje w rodzinie. Destrukcyjne
przerwanie tancucha wiezi rodzicielsko — opiekunczych prowadzi do zakidcenia relacji
miedzyludzkich.

Dziatania instytucji i stuzb zobligowanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka, powinny
by¢ zintegrowane, poniewaz problemy wystepujgce w rodzinie sg ztozone i wymagajg
wspotpracy interdyscyplinarne;.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniac i
konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowe;j roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy ja
przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrdcic¢ jej prawidtowe funkcjonowanie.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem,
uwzgledniajgc zasade pomocniczosci. Nalezy budowac¢ system wspierania rodzin
biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej. W przypadku, gdy zaistnieje
koniecznos¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, praca z rodzing biologiczng ma na
celu jak najszybszy powrét dziecka do rodziny. Dlatego dziatania wspierajgce w utrzymaniu
petnej rodziny sg ze wzgledow spotecznych i ekonomicznych szczegdlnie wskazane, takze z
uwagi na obnizenie kosztéw zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej
pieczy zastepcze;j.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2023 zostat opracowany w oparciu o
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej. Opracowanie i
realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezy do zadan witasnych Gminy (art.
176 pkt 1 w/w ustawy).

Niniejszy program ma na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie wykorzystujgc

zasoby gminne.



Il ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej w zakresie ustalonym
ustawg spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzgdowej.

Ustawa okres$la podziat kompetencji w tym dziatan i zadan pomiedzy samorzadami, ktory
przedstawia sie nastepujgco

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
Profilaktyka — wspieranie » Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny » Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej
* Adopcje
Asystent rodziny * Rodziny zastepcze i » Osrodek adopcyjny
rodzinne domy dziecka * Regionalna placowka
Placéwki wsparcia o opiekunczo — terapeutyczna
dziennego * Placowki opiekunczo —
Rodziny wspierajgce wychowawcze

Inne podmioty lub * Usamodzielnienie

mstytuq? d2|a’f.ajqce. na + Organizator rodzinnej
rzecz dziecka i rodziny
pieczy zastepczej

(Koordynator)

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z
uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Zgodnie z Ustawg, wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie
rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgiji.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
zapewnia sie wsparcie polegajgce w szczegodlnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

- podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

- dgzeniu do reintegracji rodziny.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej
pracy z rodzing przezywajgca trudnosci zyciowe. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od
pracownikéw socjalnych, wylgcznie pomocg i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest



osiggniecie przez rodzinge podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowanie dzieci. Jego gtdwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i
nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia
rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych wykluczeniem i
udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi
rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego.
Potrzeba jego zatrudnienia ustaje wraz z osiggnieciem przez rodzine umiejetnosci
samodzielnego, prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadanh
wiasnych gminy nalezy rowniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W
przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30 % wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

3) 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

1. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Gmina Huszlew potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego w
powiecie tosickim. Gmina graniczy:
od pétnocy z gminami: Losice, Stara Kornica (powiat fosicki),

od potnocnego — zachodu z gming Olszanka (powiat tosicki),
od wschodu z gming Biata Podlaska (powiat bialski, wojewddztwo lubelskie),
od pétnocnego — wschodu z gming Lesna Podlaska (powiat bialski, wojewddztwo lubelskie),

od potudnia z gming Miedzyrzec Podlaski (powiat bialski, wojewddztwo lubelskie).
Huszlew potozony jest w odlegtosci 150 km od Warszawy i 15 km od tosic.
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Rysunek 1. Potozenie gminy Huszlew



Gmine Huszlew na dzien 31.12. 2019 roku zamieszkiwato 2850 osdb, z tego 1395 osdb
stanowity kobiety (48,94%), a mezczyzni 1455 (51,06%). Pod wzgledem administracyjnym
gmina podzielona jest na 25 wsi.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej na terenie
Gminy koordynuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on inicjatorem dziatah o charakterze
pomocowym, aktywizujgcym oraz integrujgcym roéznorodne Srodowiska na rzecz wsparcia
grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Tabela nr 1: Liczba os6b objetych pomoca spoteczng (opracowano na podstawie danych
ze sprawozdan resortowych Osrodka Pomocy Spotecznej w Huszlewie)

rok 2017 2018 2019

Liczba 0sob
korzystajgcych z
pomocy spotecznej 230 261 223

Liczba 0sob
korzystajacych z
pomocy spotecznej w 7.82%
stosunku do liczby
mieszkancow Gminy 7,94 % 9.06 %
w %

Tabela nr 2: Przyczyny udzielania wsparcia trudnych sytuacji zyciowych rodzin
pokazuje ponizsza tabela (na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w
Huszlewie za rok 2019)

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ Liczba Liczba
rodzin oséb w
ogotem rodzinach

Ubdstwo 1 115 418

Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 35 195

W tym: 3 31 179

wielodzietnos¢

Bezrobocie 4 31 84

Niepetnosprawnos¢ 5 18 35

Dtugotrwata lub ciezka choroba 6 28 56

Bezradnosé w sprawach opiekunczo -7 11 51

wychowawczych i prowadzenia  gospodarstwa

domowego - ogétem




Przemoc w rodzinie 8 1 4

Alkoholizm 9 7 14

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 10 0 0
zwolnieniu z zaktadu karnego

Z powyzszych danych wynika, ze najczesciej pomoc udzielana byta w rodzinach z powodu
ubdstwa , potrzeby ochrony macierzynstwa oraz bezrobocia,. Bardzo czesto zdarza sie, ze w
jednej rodzinie wystepuje kilka powodow trudnej sytuacji jednoczesnie.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. z Gminy Huszlew 2 dzieci wychowuje sie w pieczy
zastepczej ( 1 dziecko w rodzinie spokrewnionej). Konieczno$¢ umieszczenia dziecka poza
rodzing w obu przypadkach byto koniecznoscig z powodu zupetnego sieroctwa.

IV.  ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na oceneg, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiaggnieciu
zatozonych celow.

Mocne strony

» Opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych

» Powotany Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

* Dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

* Baza instytucji wspierajgcych rodzine (GOPS,
PCPR, Policja, Sad, organizacje pozarzgdowe,
stuzba zdrowia, oswiata, kosciot katolicki, )

* Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikéw stuzb pomocy spotecznej, policji,
pracownikéw oswiaty

» Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajgcych na rzecz rodziny

» Wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy

Stabe strony

* Bierna postawa wobec probleméw
wystepujgcych w rodzinie, nieche¢ do
nawigzywania wspotpracy z
placéwkami niosgcymi pomoc w tym
zakresie

*Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (psychiatra,
mediator rodzinny) — dojazd do miasta
powiatowego

* Brak pozytywnych wzorcéw
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
szkoty/nauczyciela

 Brak swiadomosci spotecznej o
potrzebach i mozliwosciach w
zakresie opieki rodziny zastepczej

* Brak rodzin wspierajgcych

* Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowosé, uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej (gtéwnie
finansowej) i brak wspétpracy ze
strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow

Szanse

* Powotanie asystenta rodziny celem wsparcia
rodzin przezywajgcych trudnosci w petnieniu
funkcji opiekuhczo — wychowawczej

» Edukacja rodzicow, w szczegolnosci poprzez
radzenie sobie ze stresem, agresja,
bezradno$cig, zarzgdzanie budzetem domowym

Zagrozenia

* Niestabilnos¢ prawa dotyczacego
polityki spotecznej, niespojnosé,
czeste zmiany i trudnosci w
interpretacji przepiséw

» Zanik wiezi i tradycji rodzinnych -
.ped zycia”




* Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami | « Wzrost kosztéw utrzymania rodzin

wspierajgcymi rodzine * Rozpad zwigzkéw (rozwody,

* Realizacja rzgdowych programéw i mozliwosc¢ separacje, wyjazdy za granice)

pozyskiwania funduszy unijnych » Wzrost patologicznych zachowan

* Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o wsréd dzieci | mtodziezy,

charakterze socjalnym konsumpcjonizm, narastajgca
przemoc

» Uzaleznienie cztonkéw rodziny od
alkoholu, srodkow odurzajgcych,
Internetu

* Stereotypowe postrzeganie instytuciji
pomocowych

» Ograniczanie srodkow finansowych
z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez gmine

V.ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin i dzieci, zamieszkatych na terenie Gminy Huszlew,
doswiadczajgcych probleméw opiekunczo — wychowawczych, zagrozonych umieszczeniem
dzieci w rodzinie zastepczej lub pieczy zastepczej oraz rodzin, ktérym zostaty odebrane badz
ograniczone prawa rodzicielskie.

VI.CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych
prawidiowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

VIIl. CELE SZCZEGOLOWE

Doskonalenie systemu dziatalnosci edukacyjnej, profilaktycznej na rzecz rodzin zagrozonych
problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz wsparcie materialne rodzin z dysfunkcjami
ubdstwa i bezradnosci. Aktywizowanie lokalnego srodowiska na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych.

Cele szczegotowe:

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

2. Zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych w
budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Harmonogram realizacji zadan programu przedstawia ponizsza tabela

Zadania i dziatania realizatorzy Plan i termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego
a) Udzielanie pomocy finansowej i GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
rzeczowej rodzinom znajdujgcym sie Huszlewie srodki
w trudnej sytuacji materialnej Urzad Gminy w zewnetrzne
Huszlewie




b)Swiadczenie pomocy w postaci GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
positkbw w ramach programu ,positek | Huszlewie srodki
w szkole i w domu” na lata 2019 - zewnetrzne
2023
¢) Monitorowanie sytuacji zdrowotnej i | GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
edukacyjnej dzieci z rodzin Huszlewie Srodki
dysfunkcyjnych Placowki opieki zewnetrzne

zdrowotnej .

szkoty
d) Motywowanie cztonkéw rodziny do | GOPS w 2020 -2023 Srodki wtasne,
podejmowania dziatan na rzecz Huszlewie srodki
niwelowania wiasnych dysfunkcji np. Zespot zewnetrzne
podjecie terapii leczenia uzaleznien, Interdyscyplinarny
terapii dla ofiar i sprawcow przemocy | Gminna Komisja
domowe;j. d/s.

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowy
e) Poradnictwo i praca socjalna GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
Swiadczona przez pracownikow Huszlewie Srodki

GOPS w Huszlewie

zewnetrzne

2. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w

budowaniu i utrzymaniu systemu

wspierania rodziny

a) Finansowanie zatrudnienia GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
asystenta rodziny zgodnie z ustawg o | Huszlewie srodki
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zewnetrzne
zastepczej
b) Zabezpieczenie w budzecie GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
srodkéw finansowych na Huszlewie Srodki
wspoétfinansowanie pobytu dziecka Urzad Gminy w zewnetrzne
umieszczonego w pieczy zastepczej Huszlewie

GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
c) Zapewnienie dostepnosci Huszlewie srodki
poradnictwa specjalistycznego oraz Urzad Gminy w zewnetrzne
organizowanie i informowanie o Huszlewie
miejscach pomocy ((j.‘-:/mlnna Komisja

S.

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowy
Wsparcie w zakresie organizowania Szkoty, 2020 -2023 Srodki wtasne,
czasu wolnego dzieciom poprzez GOPS w srodki
prowadzenie i rozwoj réznorodnych Huszlewie, zewnetrzne
form wsparcia dziennego Gminna Komisja

d/s.

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowy
e) Wspolpraca z kuratorami GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
sgdowymi, policja, szkotami, Huszlewie Srodki
stowarzyszeniami w celu Urzad Gminy w zewnetrzne
wypracowania wspolnych dziatan Huszlewie

profilaktycznych

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biolo

gicznych rodzicéw

a) Szczegodtowe i wieloaspektowe
rozpoznanie sytuacji rodziny
przezywajgcej trudnosci

GOPS w
Huszlewie
Szkoty

2020 -2023

srodki wiasne,
SrodKi
zewnetrzne




b)Kierowanie osob uzaleznionych na | GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
leczenie Huszlewie srodki
Gminna Komisja zewnetrzne
d/s.
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowy
c)Przydzielenie rodzinom asystenta GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
rodziny Huszlewie Srodki
Sad Rodzinny | zewnetrzne
Nieletnich w
Siedlcach
GOPS w 2020 -2023 srodki wtasne,
d) Dziatania Zespotu Huszlewie srodki
Interdyscyplinarnego na rzecz rodzin, | £Zespot zewnetrzne
w ktérych wystepuje problem Interdyscyplinarny
przemocy d/s.
Przeciwdziatania
Przemocy
w Huszlewie

VIl . EFEKTY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych efektow:

» Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

* Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

* Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka,

* Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

* Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej,

» Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

» Poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

» Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania
rodziny i poprawnych relacji rodzinnych

* Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkciji,

* Rozwoj efektywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wspierania rodziny.

IX REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Program bedzie realizowany poprzez wspétprace nizej wymienionych instytuciji:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Huszlewie;
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Huszlewie;
3) Placéwki Oswiatowe z terenu Gminy Huszlew;
4) Zespot Interdyscyplinarny d/s. Przeciwdziatania Przemocy
w Huszlewie
) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tosicach
) Policja
) Sad Rodzinny i Nieletnich w Siedlcach

~N O O

X. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg realizowane i wdrazane etapowo i
zgodne z mozliwosciami finansowymi Gminy.



Program finansowany bedzie ze srodkow:
1. Budzetu Gminy Huszlew,
2. Dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadanh wtasnych.

Xl. EWALUACJA | OCENA PROGRAMU

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu stuzy¢ bedzie ocenie
podejmowanych dziatan w oparciu o analize ztozonych wskaznikéw, okreslajgc stopien
realizacji celéw programu. Monitoring bedzie prowadzony w sposéb ciggty. Program bedzie
monitorowany i ewaluowany na biezgco w zaleznosci od zmieniajgcej sie sytuacji rodzin w
Gminie i pojawiajgcych sie potrzeb. Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych
informaciji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.
Wskazana jest stata wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w
celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2023 bedzie
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Huszlewie.



